20. NATUROMRADER

HIDTIDIG PLANLAGNING

Kommuneplan 2013 var pd naturomradet en opdateret viderefgrelse af det tidligere Ribe
Amts naturkvalitetsplanlaegning. Naturkvalitetsplanen blev vedtaget med Regionplan 2016.
Udover nogle arealmaessige justeringer blev kommuneplanen suppleret med nye retnings-
linjer om gkologiske forbindelser og om forholdet til Natura 2000-planlaegningen.

I Kommuneplan 2013 blev det tilkendegivet, at Varde Kommune vil udarbejde en naturpoli-
tik. Varde Kommunes Naturpolitik er udarbejdet i teet samarbejde med Grgnt Rad og for-
ventes vedtaget af Byradet i det fagrste kvartal af 2017. I naturpolitikken opstilles sigtelinjer
og fem overordnede mal for naturarbejdet, og der er desuden et bredt indsatskatalog og en
egentlig indsatsplan for fgrste periode frem til 2019.

Arbejdet med 1. planperiode for de kommunale Natura 2000-handleplaner er afsluttet, og
forslag til handleplaner for 2. planperiode er udsendt i 2016.

Ligeledes er der i den forlgbne planperiode arbejdet videre med den Igbende opdatering af
datagrundlaget for naturkvalitetsplanlaegningen.

I planperioden blev det ogsa vedtaget at pdbegynde en gennemgang af de fredede arealer

samt at udarbejde og gennemfgre plejeplaner, hvor det er relevant. Dette arbejde er pabe-
gyndt pd en raekke fredede lokaliteter.

KOMMUNEPLAN 2017

Kommuneplan 2017 viderefgrer i vidt omfang bestemmelserne fra Kommuneplan 2013 for
beskyttelse af naturen. Dog er den hidtidige naturomrddeudpegning erstattet og udbygget
med det Grgnne Danmarkskort. Det bemaerkes, at naturomradeudpegningen byggede pa
den hidtidige naturkvalitetsplanlaegning, som i meget vidt omfang fglger de samme princip-
per og kriterier, som staten har vedtaget for det Grganne Danmarkskort. £ndringerne i are-
aludlaeg er af den 3rsag forholdsvist begreensede. Andringerne gennemgas nedenfor.

DET GRONNE DANMARKSKORT

Kommunen skal i Kommuneplan 2017 udpege sin andel af et samlet Grgnt Danmarkskort.
Malet er, at kortet giver et samlet overblik over, hvor den eksisterende natur findes, og
hvor der i fremtiden kan skabes ny natur. Det er hensigten, at det Grgnne Danmarkskort -
pa tveers af kommunegraenser og kommuneplaner - skal vise, hvordan nuvaerende natur
sammen med ny natur kan bindes sammen i ét stort landsdaekkende naturnetveerk. Den
danske natur skal sdledes blive mere robust til gavn for bevarelse og spredning af vilde dyr
og planter. I forbindelse med udarbejdelse af det Grgnne Danmarkskort er der foretaget
hgring af nabokommunerne, som ingen bemasrkninger havde.

Kommunerne er forpligtet til at anvende de "Digitale Naturkort” som det faglige grundlag i
udpegning af eksisterende og potentielle naturomrader og korridorer i det Grgnne Dan-
markskort. De Digitale Naturkort samler dels en reekke eksisterende lag, dels indeholder de
en raekke nye kortlag - herunder biodiversitetskort -, der viser de nationalt vigtigste natur-
omrader baseret pd den nyeste viden om tilstedevaerelsen af truede og sjseldne arter.

Det fremgar af lovbemaerkningerne, “at anvendelsen af Digitale Naturkort og de nationale
kriterier ved udpegningen af omrader, som skal indgd i Grgnt Danmarkskort vil fore til ud-
pegning af alle Natura 2000-omraderne pa land. Derudover forventes ogsa udpeget relevan-
te fredede omrader, natur- og vildtreservater, klitfredede arealer, stgrre skove og § 3-
beskyttede naturomrader, hvor naturindholdet p& forhand er stort, eller som kan bidrage til
en forbedret sammenhaang eller med en rimelig indsats kan forbedres, og hvor tiltag for
naturen derfor kan iveerksaettes omkostningseffektivt. Nationalparkerne indeholder ogsa
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veerdifulde naturomrader og forventes derfor ogsa at indga i Grgnt Danmarkskort”. Derud-
over er det forudsat, at der sikres sammenhaeng i udpegningerne pa tveers af kommune-
graenser.

Ved udpegningen af eksisterende og potentielle naturomrader — udover Natura 2000-
omraderne, skal kommunerne anvende fglgende nationale kriterier i prioriteret raekkefglge:

1) Eksisterende vaerdifulde naturomrader udenfor Natura 2000-omraderne.

2) Nye naturomrader, som kan udvide eller skabe sammenhaeng mellem eksisterende
veerdifulde naturomrader, herunder i tilknytning til og mellem Natura 2000-omrader.

3) Naturomrader, som samtidig bidrager til andre formal, herunder klimatilpasning- og
forebyggelse, vandmiljg eller rekreation.

Kriterierne for udpegningen af Grgnt Danmarkskort betyder, at der er lagt afggrende vaegt
pa at medtage alle naturlokaliteter (herunder skov og § 3-arealer), der enten indgar i en
vaesentlig direkte sammenhaeng af naturkorridorer, eller som kan veere med til at skabe
bedre naturmassig sammenhaang.

Gront Danmarkskort har sdledes ikke kun har medtaget en bestemt vaerdiklasse af hhv.
skov og § 3-natur. Eksempelvis omfatter Grgnt Danmarkskort ikke bare alle skove med
mindst middelhgj® HNV (High Nature Value) og alle § 3-arealer med hgjeste naturvaerdi’.

Rent praktisk betyder det, at hvis et areal indgar i naturmaessig sammenhang er det med-
taget uanset vaerdi i det foreliggende forslag til Grgnt Danmarkskort. Derfor er en meget
vaesentlig andel af de § 3-arealer, der har middelhgj naturveaerdi®, medtaget.

I udarbejdelsen af et Grgnt Danmarkskort i Varde Kommune er der taget udgangspunkt i
lagene pa det Digitale Naturkort, som viser hgj naturvaerdi og hgj biodiversitet, og disse lag
er sammenholdt med kommunens egne naturregistreringer. Herudover er der foretaget en
gennemgang af alle ovennaevnte arealkategorier, og det er hermed sikret, at alle biologisk
relevante fredede arealer i landzone, begge vildtreservater, alle vaesentlige skovarealer med
mindst middelhgj naturvaerdi (HNV) og Nationalpark Vadehavet (landdelen) indgar i det
Grenne Danmarkskort. For sa vidt angar klitfredede og strandbeskyttede arealer er alle are-
aler i landzone med i udpegningen - pa nzer dele af en campingplads og dele af en golfba-
ne. Ved gennemgangen er det desuden sikret, at der er mulighed for gode korridorforbin-
delser mellem de veerdifulde naturomrader, og at vaesentlige dele af de kulstofrige lav-
bundsarealer og adalene samt de fleste arealer med vaesentlige rekreative interesser er
med i udpegningen.

Kommunens andel af det Grgnne Danmarkskort er dermed ogsd i god overensstemmelse
med ovennaevnte nationale kriterier om naturmaessig sammenhang og om sammenfald
med formal i forhold til klima, vandmiljg og rekreation.

Retningslinjerne om det Grgnne Danmarkskort omfatter de fire arealkategorier: "Eksiste-
rende vaerdifuld natur”, "Eksisterende gkologiske forbindelser”, "Potentiel natur” og “Poten-
tielle gkologiske forbindelser”.

Varde Kommunes andel af det Grgnne Danmarkskort vises pa kortbilag med to undertema-
er, s& der skelnes imellem omrader med "Eksisterende vaerdifuld natur og eksisterende gko-
logiske forbindelser” og omrader med "Potentiel natur og potentielle gkologiske forbindel-
ser”, jeevnfgr retningslinje 20.3.

6 Naturvaerdien for skove er pd en skala fra 1-19, hvoraf 19 angiver skove med mest naturveerdi. Mid-
delhgj veerdi angiver, at skove med en veaerdi fra 8-19 er medtaget.
7 § 3-arealer inddeles overordnet set i tre kategorier hhv. A, B og C i forhold til naturkvalitetsplanlaeg-
ningen, hvor A angiver lokaliteter med mest naturveaerdi.
8 Middelhgjveerdi svarer til kategori B i naturkvalitetsplanlaagningen.
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I kortbilaget skelnes saledes ikke mellem den eksisterende veerdifulde natur og den eksiste-
rende gkologiske forbindelse. Der er oftest et meget stort sammenfald mellem disse to ka-
tegorier, da funktionaliteten af den gkologiske korridor er afthaengig af et hgjt indhold af
veerdifuld natur. Tilsvarende vil en potentiel gkologisk forbindelse samtidig indebaere et na-
turpotentiale.

I forbindelse med denne gennemgang er 126ha fredede arealer, 375ha skov (Varde Sgndre
Plantage) og 14 ha klitfredede arealer blevet tilfgjet det Grgnne Danmarkskort i forhold til
den hidtidige naturomrddeudpegning i kommuneplan 2013. Hertil kommer, at gennemgan-
gen af kommunens egne registreringer har fgrt til, at i alt 68ha § 3-beskyttede arealer med
hgj naturvaerdi uden for den hidtidige udpegning er fgjet til det Grgnne Danmarkskort. Kor-
tet viser de tilfgjede arealer i disse kategorier pa baggrund af det Grgnne Danmarkskort.
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Figur 20-1: Grgnt Danmarkskort.

Som udgangspunkt er bygninger, haver og tekniske anlaeg ikke natur eller potentiel natur.
Det er imidlertid valgt, at i langt de fleste tilfaelde bibeholdes spredte bygninger, haver og
mindre tekniske anlaeg som en del af det Grgnne Danmarkskort med potentiel natur eller
natur. Det skyldes primaert, at det er meget meningsforstyrrende med "mindre” huller i de
to temaer.

Det Grgnne Danmarkskort omfatter som beskrevet en raeekke omrader, hvor naturindholdet
og naturbeskyttelsesmaessige interesser er af vaesentlig betydning. Naturindholdet og de
landskabelige interesser er vaesentlige eller dominerende elementer. Beskyttelsen af natu-
ren og landskabet er derfor udgangspunkt for anvendelsen af arealerne i disse omrader.
Arealanvendelsen, naturbeskyttelsen og adgangen til det 8bne land er reguleret i blandt
andet naturbeskyttelsesloven, vandlgbsloven, planloven og skovloven.

Indenfor det Grgnne Danmarkskort findes ogsa landbrugsarealer i omdrift. Der er typisk tale
om arealer, der graenser op til eller sammenbinder eksisterende naturarealer. Hensigten
med at udpege disse arealer er at beskytte de eksisterende naturarealer og give mulighed
for at skabe bedre forbindelse imellem dem, s& de kan fungere som spredningskorridorer
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for dyr og planter. Blandt andet omkring vandlgbene vil der ofte veere en stor koncentration
af eng- og moseomrader eller andre naturtyper, der er beskyttet efter naturbeskyttelseslo-
vens § 3. Omraderne langs vandlgbene vil derfor ofte vaere udlagt som en del af korridor-
netvaerket i det Grgnne Danmarkskort. @nsket om at bevare et frit udsyn over for eksempel
en adal eller en hede spiller ogsa en vigtig rolle ved afgraensningen af kortet.

Der er lagt seerlig vaegt pa at sikre og forbedre naturnetvaerket i hovedindsatsomraderne og
imellem A- og B-malsatte § 3-lokaliteter; - jeevnfer nedenstdende om naturkvalitetsplan-
laegningen. Mere spredte C-malsatte § 3-lokaliteter, og lokaliteter, hvor der ikke vurderes at
veere reel mulighed for at skabe bedre korridorforbindelse til andre naturomrader, er sdle-
des udeladt. Som udgangspunkt er der ligeledes lagt vaegt pa, at afgraensningen ikke kryd-
ser marker, men at graensen sa vidt muligt folger tydelige markskel, vejforlgb og lignende.
Det vil sige, at nar det for eksempel er fundet ngdvendigt at udpege et dyrket lavbundsareal
i en vigtig korridor, er graensen trukket ved naermeste markskel, der ligger hgjere end lav-
bundsarealet. Det er dog ikke muligt at fglge dette princip overalt.

Udpegningen skal primaert sikre, at omraderne friholdes for byggeri, anlaeg eller andre an-
dringer, der er uforenelige med de naturmaessige og landskabelige interesser. Udpegningen
er ikke til hinder for, at ejendomme indenfor de pageeldende omrader fortsat kan drives
landbrugsmaessigt, og at der kan opfgres byggeri, der er ngdvendigt for den landbrugs-
maessige drift. Hvis nye landbrugsbygninger gnskes placeret uden tilknytning til ejendom-
mens hidtidige bebyggelsesarealer, skal det vurderes, om placeringen vil veere i strid med
naturinteresserne. I den forbindelse vil det kunne tillaegges afggrende vaegt, hvis det kon-
krete areal kun er med i udpegningen pa grund af ovennavnte princip om “naermeste skel”.
I andre tilfeelde kan det komme pa tale at finde en anden placering eller udformning af det
planlagte byggeri.

Inden for den del af det Grgnne Danmarkskort, der samtidig har status som Natura 2000-
omrader, er retningslinjerne for administrationen lidt mere “firkantede”. Det skyldes de
statslige bekendtggrelser, der skal sikre, at Danmark overholder EU’s Habitatdirektiv og
Fuglebeskyttelsesdirektiv. Tilsvarende geelder for retningslinje 20.7 om de strengt beskytte-
de bilag IV-arter, der er opfert pa Habitatdirektivets bilag IV. Dette er naermere beskrevet i
afsnittet nedenfor om Natura 2000-omrader.

NATURKVALITETSPLANLAGNING

Retningslinje 20.4 og 20.8, der vedrgrer udviklingen af naturveerdierne i Varde Kommune,
er baseret pa det malsaetningsarbejde, der er gennemfgrt i forbindelse med naturkvalitets-
planlaegningen.

Naturkvalitetsplanlaegningen bygger pa det tidligere Ribe Amts Naturkvalitetsplan, der blev
vedtaget med "Regionplan 2016”. Det omfattende arbejde med udarbejdelse af planen blev
feerdiggjort i 2005. Der er udarbejdet en rapport om amtets naturtyper og delrapporter, der
beskriver de enkelte kommuners naturforhold og naturvaerdier og angiver hovedindsatsom-
rader samt malsaetninger for de enkelte naturarealer. Kommunen har viderefgrt naturkvali-
tetsplanlaagningen, der med retningslinje 20.4 og 20.8 om malsaetninger og hovedindsats-
omrader er en del af kommuneplanen.

Naturkvalitetsplanleegningens formal og indhold

Planlaagningsarbejdet er primaert taenkt som et redskab for kommunens egen indsats pa
naturforvaltningsomradet og som en tydeligggrelse af administrationsgrundlaget for borger-
ne og andre myndigheder. Derudover er det tanken, at staten, interesseorganisationer og
borgerne generelt her kan finde viden om kommunens spaendende naturomrader samt hen-
te inspiration til selv at arbejde videre med stgrre og mindre tiltag, der kan forbedre natur-
veerdierne.

Naturkvalitetsplanleegningen er primaert baseret p& de omrader, der er omfattet af natur-
beskyttelsesloven. Naturbeskyttelsesloven tradte i kraft d. 1. juli 1992, og ifslge lovens § 3
er flg. naturtyper (§ 3-omrader) beskyttet mod tilstandssendringer: heder, moser, enge,
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